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Wprowadzenie

Niniejszy Raport powstat w okresie maj-pazdziernik 2022 roku we wspotpracy
doradcéw Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkéw Rady Partnerstwa Strefa
Przybrzezna i powotanej przez nig Grupy Robocze;j.

Identyfikuje on kluczowe bariery, potencjaty i wyzwania decydujgce o kierunkach
rozwoju Strefy Przybrzeznej i otwiera prace nad Strategia dla tego obszaru.

Przy tworzeniu Raportu wykorzystano szereg metod i narzedzi badawczych.
Najwazniejszymi z nich byty':

1. Analiza danych zastanych (desk research) obejmujgcych:
a. dokumenty (w tym m.in. lokalne i regionalne strategie i plany);

b. dane zgromadzone przez ZMP w Monitorze Rozwoju Lokalnego (MRL)? oraz
pozyskane z innych rejestréw publicznych;

c. zasob kartograficzny ZMP.

2. Matryca bilansu ustug pozwalajaca na analize popytu i podazy ustug w Strefie
Przybrzeznej oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzgcych go gmin,
a takze na ocene sity powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.

3. Badania spoteczne:

a. mieszkancow,
b. ucznidw ostatnich klas szkét Srednich,

c. lideréw lokalnych,

przeprowadzone w formule on-line z pomocg oprogramowania ZMP.

4. Arkusz nt. warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci umozliwiajacy pogtebienie wiedzy
o uwarunkowaniach funkcjonowania firm w Strefie Przybrzeznej.

5. Warsztaty diagnostyczne dla cztonkdw Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej
zorganizowane dwukrotnie w celu identyfikacji potencjatéw, problemdw, potrzeb
i wyzwan stojacych przed Strefq Przybrzezing.

1 Wyniki zastosowania metod i narzedzi, o ktérych mowa w pkt. 2-5, znajdujg sie w Zatacznikach do tego Raportu.

2 Jest to hurtownia danych zasilana z wielu Zrédet publicznych. Posiada ona 4 moduty analityczne, ktére funkcjonujg
w nastepujgcych lokalizacjach sieciowych: 1) http://partnerstwa.monitorrozwoju.pl; 2) https://gminy.monitorrozwoju.pl/;
3) https://analizy.monitorrozwoju.pl; 4) https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl




Ryc. 1. Metody, narzedzia i techniki wykorzystane w tworzeniu Raportu diagnostycznego
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FUNKCJONALNYCH

Y
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I NARZEDZIA OPRACOWANIA

@ @ DIAGNOZY

BADANIE OPINII
LIDEROW LOKALNYCH WARSZTATY

STREFA PRZYBRZEZNA O DI AGNOST.Y C‘Z NE
J Y
we ’ @ X

BADANIE OPINII ML‘ODZIEZY
OSTATNICH KLAS SZKOt SREDNICH

BADANIE OPINII
MIESZKANCOW OBSZARU

Zrédto: Opracowanie wiasne

Raport diagnostyczny ma charakter wywotawczy (wstepny) — jest raportem otwarcia.
Jego tres¢ moze podlega¢ modyfikacji (refleksji) w toku prac nad Strategiq dla Strefy
Przybrzeznej, w ktore szerzej witgczeni zostang przedstawiciele Interesariuszy tego

obszaru.

10



1. Partnerstwo Strefa Przybrzezna

1.1.

Podstawowe informacje

Partnerstwo Strefa Przybrzezna powstato na mocy listu intencyjnego podpisanego
w dniu 18.09.2020 r. w tebie przez wéjtdéw / burmistrzow: Gtéwczyc, teby,
Smotdzina, Ustki (gmina), Ustki (miasto) oraz Wicka. W liscie tym sygnatariusze
wyrazili wole wspétdziatania na rzecz rozwoju Strefy Przybrzeznej. Zapisy ww. listu
zostaty doprecyzowane w Planie Pracy Partnerstwa, przyjetym w ramach realizacji
projektu CWD Plus w 2022 roku.

Strefa Przybrzezna postawita przed sobg pie¢ kluczowych celdw:

1) wypracowanie strategii terytorialnej, w tym kluczowych przedsiewziec
rozwojowych;

2) uruchomienie wspdlnych projektéw angazujacych takze innych waznych
partnerow;

3) wspotdziatanie w pozyskaniu finansowania na realizacje ww. przedsiewzie¢;

4) zawarcie zintegrowanego porozumienia terytorialnego z samorzgdem
wojewddztwa;

5) przygotowanie do wspdlnej realizacji wybranych ustug publicznych.

* k %

Strefa Przybrzezna obejmuje gminy zlokalizowane w 2 powiatach wojewddztwa
pomorskiego (leborski i stupski). Obszar ma powierzchnie ok. 1.040 km?, przy czym
gminy Gtéwczyce i Smotdzino stanowig prawie 56% tego obszaru.

Ryc. 2. Potozenie obszaru Partnerstwa Strefa Przybrzezna

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

= il < - ooty " = =
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Strefa Przybrzezna jest zamieszkana przez nieco ponad 45 tys. 0oséb (2020), z czego
blisko 52% mieszka w miescie i gminie Ustka. Gminy wiejskie (Gtéwczyce,
Smotdzino, Ustka, Wicko) majg doé¢ matg gestosc zaludnienia (do 40 os/km?),

a w gminie Smotdzino wskaznik ten jest jednym z najnizszych w kraju (13 os/km?).

Wspdlng cechg gmin Strefy Przybrzeznej (z wytgczeniem miasta Ustka) jest
potozenie na terenie Stowinskiego Parku Narodowego (SPN) lub w jego otulinie.
Ze wzgledu na wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe ograniczona jest tu
produkcyjna gospodarka lesna i intensywne rolnictwo. SPN od 1977 roku nalezy do
Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO. Duzg cze$é terenu zajmujg wody
$rodlgdowe, bagna i trzcinowiska oraz wydmy. Walory przyrodnicze potwierdza
objecie obszaru Konwencjg RAMSAR oraz systemem HELCOM MPA, a takze siecig
NATURA 2000. Wyroznikiem Strefy Przybrzeznej sg takze wysokie walory
historyczno-kulturowe.

fot. J. Zdrojewski

Cztery z gmin Strefy Przybrzeznej lezg na styku srodowiska morskiego i lgdowego,
w otoczeniu jezior przybrzeznych Gardno i tebsko. Dtugosc linii brzegowej Battyku
dla tego obszaru wynosi 60 km. Jest to jednoczesnie (morska) granica Polski.

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie trzy porty morskie. Dwa z nich: w Ustce i tebie
majg range regionalng, za$ port w Rowach — lokalna?® Pas wybrzeza podlega silnej
antropopresji i zabudowie z uwagi na wysokie walory turystyczno-wypoczynkowe.
Turystyka ma charakter masowy i wybitnie sezonowy, a ruch turystyczny jest
najwiekszy w okresie wakacyjnym. Na obszarze SPN turystyka koncentruje sie
wzdtuz wyznaczonych szlakéw z uwagi na ograniczenia zwigzane z ochrong
przyrody. Z drugiej strony, wcigz znaczgce sg tu powierzchnie terendw
dedykowanych potrzebom obronnosci kraju. Sg one jednak stopniowo
przejmowane przez innych uzytkownikéw, co moze oznaczac znaczgce zmiany ich
zagospodarowania w nieodlegtej przysztosci.

3 Zgodnie z rzgdowym Programem rozwoju polskich portéw do roku 2020 z perspektywg do 2030 roku (2018).

12



1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Obszar funkcjonalny, powigzania i funkcje wiodgace

Miejsce w strukturze przestrzennej regionu

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 (dalej: PZPWP 2030) potwierdzonymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (dalej: SRWP 2030) Strefa Przybrzezna jest
jednym obszarow funkcjonalnych w regionie. Zostata ona zaliczona do kategorii
stref wielofunkcyjnych, ktore obejmujg obszary wiejskie i mate miasta, ktére z uwagi
na specyficzne potozenie geograficzne i relacje funkcjonalno-przestrzenne cechuja
sie zréznicowanymi uwarunkowaniami rozwojowymi, odmiennymi potencjatami

i specyficznymi barierami rozwojowymi.

Jednoczesnie zostata ona w SRWP 2030 wskazana jako regionalny obszar
strategicznej interwenc;ji (OSI), wobec ktérego zastosowane bedg specyficzne
(regionalne) instrumenty terytorialne negocjowane z partnerska reprezentacjg
Strefy Przybrzeznej.

Powigzania funkcjonalne

Z przeprowadzonej analizy powiazan funkcjonalnych (patrz: Zatgcznik 1) wynika,
ze obszar Strefy Przybrzeznej zapewnia swoim mieszkaricom dostep do wiekszosci
podstawowych ustug (w tym w zakresie edukacji i opieki zdrowotnej, rekreacji,
kultury). Dotyczy to zwtaszcza miasta Ustka, miasta teba i gminy Wicko.

Jednak znaczg czesc ustug o wiekszym stopniu specjalizacji, w szczegdlnosci
administracyjnych, rynkowych, zdrowotnych i edukacyjnych, mieszkancy realizuja
poza Strefq Przybrzezng. Dotyczy to zwtaszcza gminy Gtowczyce. Jednoczesnie
mieszkancy nie korzystajg zbyt czesto z ustug zlokalizowanych w innych gminach
Strefy Przybrzeznej. Najbardziej sktonni do zaspokajania swych potrzeb w innych
gminach tego obszaru sg mieszkancy Smotdzina i gminy Ustka.

Podsumowujac, sita powigzan funkcjonalnych miedzy gminami w Strefie
Przybrzeznej — z punktu widzenia Swiadczonych mieszkancom ustug — nie jest zbyt
duza. Oznacza to, ze wzajemny przeptyw ustug miedzy gminami Strefy Przybrzeznej
jest stabszy niz relacje tych gmin z zewnetrznym otoczeniem tego obszaru. Innymi
stowy, ustugi, ktére nie sg zaspokajane w danej gminie, czesto nie sg tez mozliwe
do realizacji w catej Strefie Przybrzeznej.

Mieszkancy realizujg ustugi wyzszego rzedu przede wszystkim w dwdch sgsiednich
miastach powiatowych (Stupsk, Lebork), przy czym intensywnos¢ powigzan z tymi
miastami jest dla gmin Strefy Przybrzeznej wieksza niz sita ich wzajemnych powigzan.
Na tym tle wyrdzniajg sie dos¢ silne relacje funkcjonalne miasta i gminy Ustka.
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Znajduje to potwierdzenie w wynikach badania mieszkancow Strefy Przybrzeznej
(patrz: Zatgcznik 2), w ktérym znaczna czesc respondentéw stwierdzita, ze wyjezdza
poza ten obszar, by skorzysta¢ m.in. ze specjalistycznej opieki zdrowotnej, a takze
oferty edukacyjnej, kulturalnej (np. teatr), czy ustug prawnych i szkoleniowych.

1.2.3. Funkcje wiodace

Cztery gminy Strefy Przybrzeznej majg status gmin wiejskich, a dwie status miast.

Ryc. 3. Strefa Przybrzezna: podziat administracyjny i ranga miast na tle regionu

0 5 10km
| S—]

D obszar partnerstwa

gminy wg typéw

-
gm. miejsko-wiejska
. gm. wiejska
miasto na prawach Smotdzine)

powiatu
| stupsk ¥ g i)

TSl Y ~*  Potegowo)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS i Paristwowego Rejestru Granic

Postugujac sie klasyfikacja P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego? (patrz: Tabela 1),
mozna stwierdzi¢, ze gminy te majg dosc¢ zréznicowany charakter. Dwie z nich
(miasto i gmina Ustka) sg elementami obszaru funkcjonalnego Stupska. Dwie inne
majg charakter gtdwnie pozarolniczy (Leba i Wicko), a zaledwie jedna (Gtéwczyce)
ma umiarkowanie rolniczg funkcje. W tym zestawieniu szczegdlne miejsca zajmuje
gmina Smotdzino, ktéra w catosci lezy na obszarze SPN lub jego otuliny.

Tabela 1. Funkcje wiodgace gmin Strefy Przybrzeznej

Gmina Funkcja wiodgaca
Gtéwczyce | umiarkowana rolnicza
teba rozwinieta pozarolnicza
Smotdzino | lesna, ochrony przyrody
Ustka (g) . . .

strefa zewnetrzna obszaru funkcjonalnego miasta subregionalnego (Stupsk)

Ustka (m)
Wicko rozwinieta pozarolnicza

Zrédfo: Opracowanie wtasne

4 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016,
88, 4, s. 469-488.
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1.3. Formy i uwarunkowania wspotpracy

W Strefie Przybrzeznej mamy do czynienia z wieloma formami wspotpracy

instytucjonalnej angazujacej w réznym zakresie poszczegdlne gminy. | tak:

a) kazda z gmin jest aktywna w jednej z dziatajgcych na tym obszarze Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) lub Lokalnych Grup Rybackich (LGR)>;

b) gminy Gtéwczyce i Smotdzino, a takze miasto i gmina Ustka przystgpity do
Stupskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego;

c) miasto i gmina Ustka sg czescig Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-
Ustka, zdefiniowanego w PZPWP 2030 i SRWP 2030;

d) miasto teba i gmina Wicko przystapity do Leborskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego;

e) miasto teba i gmina Wicko majg status obserwatora w ramach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Leborka zdefiniowanego w PZPWP 2030 i SRWP 2030;

f) kazda z gmin Strefy PrzybrzeZznej nalezy do jednego z dwdch tzw. regiondéw
gospodarki odpadami®.

Dodatkowo, na uwage zastuguje zewnetrzna aktywnos¢ poszczegdlnych gmin:
a) miasta teba i Ustka nalezg do Zwigzku Miast Polskich;

b) gminy wiejskie Ustka i Gtéwczyce nalezg do Zwigzku Gmin Wiejskich RP;

c) gminy Gtdwczyce, teba, Ustka i Wicko nalezg do Zwigzku Gmin Pomorskich;

d) miasto Ustka jest cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP oraz
Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej;

e) miasto teba nalezy do Zwigzku Miast i Gmin Morskich.

Warto takze podkresli¢, ze wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Strefy Przybrzeznej
(np. w zakresie poprawy stanu jezior czy rozwoju aktywnych form turystyki) nie
przybiera formy zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej
zasadach wspoétpracy i wymiany informaciji.

Na obszarze Strefy Przybrzeznej dziatajg takze liczne oddolne (formalne

i nieformalne) inicjatywy obywatelskie, ktore realizujg rozne przedsiewziecia na
rzecz spotecznosci lokalnych (np. akcje charytatywne, kampanie ekologiczne).
Aktywne sg takze kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP oraz fundacje

i stowarzyszenia. W sferze turystyki dziatajg lokalne organizacje turystyczne
prowadzace dziatalnos$é w sferze informacji oraz promocji turystyczne;.

5 Gminy Smotdzino i Ustka oraz miasto Ustka uczestniczg w ,Stowinskiej Grupie Rybackiej”; teba i Wicko wspdttworzg LGD
,Stowarzyszenie Bursztynowy Pasaz” oraz LGD/LGR , Dorzecze teby” z kolei Gtéwczyce sg zaangazowane LGD ,,Partnerstwo
Dorzecze Stupi”.

6 Miasto teba i gmina Wicko nalezg do Regionu Pétnocnego, za$ pozostate gminy nalezg do Regionu Zachodniego.
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Bardzo istotnym uwarunkowaniem wspotpracy w Strefie Przybrzeznej jest fakt,
Ze znaczna jej cze$¢ objeta jest dziataniem wyspecjalizowanych instytucji
publicznych (patrz: Tabela 2). Sg one waznymi interesariuszami w procesie
tworzenia i realizacji dtugofalowych plandéw rozwojowych dla Strefy Przybrzezne;.

Tabela 2. Wyspecjalizowane instytucje publiczne oddziatujgce na Strefe Przybrzeing

. Stowinski Park Urzad Morski Wojsko L.
Gmina . . Nadlesnictwa
Narodowy w Gdyni Polskie
Gtowczyce X - - Damnica, Ustka, Lebork
teba X X X Damnica, Lebork
Smotdzino X’ X X Damnica, Ustka
Ustka (g) X X X Damnica, Ustka
Ustka (m) - X X Ustka
Wicko X - - Damnica, Lebork

Zrédto: Opracowanie wiasne

1.4.

Mozliwosci prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju

Na podstawie wynikow badan mieszkancow (Zatgcznik 2), mtodziezy (Zatacznik 3)
oraz liderow lokalnych (Zatgcznik 4), a takze w oparciu o zdiagnozowane warunku
rozwoju przedsiebiorczosci (Zatgcznik 5), jak rdwniez uwzgledniajac wyniki dyskusji
Rady Partnerstwa, wynika, ze gminy Strefy Przybrzeznej identyfikuja kilka obszaréw,
w ktérych widzg mozliwos¢ formutowania wspoélnych celéw rozwojowych.

S to przede wszystkim:

a) gospodarka lokalna (m.in. liczba i jako$¢ miejsc pracy, réznicowanie dziatalnosci
firm, poprawa warunkow inwestowania, dostep do kadr), w tym rozwijanie
zrownowazonej oferty turystycznej i uzdrowiskowej;

b) ustugi publiczne (m.in. opieka zdrowotna, edukacja, mobilno$¢ / dostepnosé
komunikacyjna, energia, gospodarka odpadami, mieszkania, kultura);

c) kapitat przyrodniczy (m.in. dziatania na rzecz ochrony srodowiska) oraz
przygotowanie na zmiany klimatyczne (m.in. lepsze wykorzystanie OZE).

Wskazane wyzej obszary stanowig jeden z punktdw wyjscia do pogtebionej analizy
wspolnych problemdw (wyzwan) i potencjatéw Strefy Przybrzezne;.

7 W Smotdzinie znajduje sie siedziba SPN.
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2. Charakterystyka Strefy Przybrzeznej

2.1.

2.1.1.

Analiza

Dla doprecyzowania obrazu Strefy Przybrzeznej przeprowadzono pogtebiong analize
w kluczowych obszarach tematycznych, bazujac przede wszystkim na informacjach
i danych dostepnych w rejestrach publicznych.?

Sytuacja demograficzna

W Strefie Przybrzeznej mamy do czynienia z przyspieszajgcg depopulacjg i szybkim
starzeniem sie spoteczenstwa. Silny spadek widoczny jest zwtaszcza wsrdd oséb
mtodych (20-24 lata) i w wieku przedprodukcyjnym. Wyrazny jest takze ubytek

w grupie oséb w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie bardzo dynamicznie zwieksza
sie liczba seniordw, tj. oséb w wieku poprodukcyjnym. Obecnie stanowig juz oni
niemal 1/4 populacji tego obszaru.

Tabela 3. Profil demograficzny mieszkaricéw obszaru Strefy Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2011 2020 Zmiana
Ludnos$¢ ogétem 47 385 45 331 -4,3%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 30971 27 132 -12,4%
Liczba mieszkanncow w wieku 20-24 |. 3419 2539 -25,7%
Liczba mieszkarncow w wieku 60-64 |. 3290 3636 10,5%
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) 9294 7 888 -15,1%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 7 120 10311 44,8%
taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego -44 -406 822,7%
Saldo migracji -67 -182 171,6%
Przyrost naturalny 23 -224 | -1073,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Od 2015 roku w analizowanym obszarze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest
wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym. Depopulacja i starzenie sie
spoteczenstwa Strefy Przybrzeznej wynika zaréwno z rosngcego ujemnego salda
migracji, jak réwniez z wyraznego ujemnego przyrostu naturalnego.

8 W rozdziale wykorzystano m.in.: 1) dane statystyczne GUS oraz dane z innych rejestréw publicznych (np. POLTAX)
gromadzone i przetwarzane w Monitorze Rozwoju Lokalnego; 2) kartograficzny zaséb ZMP; 3) wyniki badan spotecznych dla
Strefy Przybrzeznej (Zataczniki 2, 3 i 4), a takze 4) informacje pochodzace od Grupy Roboczej (Zatacznik 5).
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Ryc. 4. Prognozowana sytuacja demograficzna Strefy Przybrzeznej na tle kraju

Prognozowana zmiana liczby ludnosci Prognozowana zmiana liczby ludnosci
(2017-2030) w wieku 65l. + (2030)

LEGENDA

15% <
5% do 15%

| -5% do 5%

~J
] -15% do -5%
<-15% <20%

LEGENDA

25% <
20% - 25%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019 oraz Prognozy ludnosci gmin
GUS na lata 2017-2030

2.1.2.

Prognozy pokazuja, ze profil demograficzny Strefy Przybrzeznej moze dalej sie
pogarszaé, a liczebnos¢ grupy mieszkancow powyzej 65 roku zycia bedzie dosé
szybko rosta.’

Negatywne przewidywania dotyczgce emigracji z obszaru Strefy Przybrzeznej zostaty
posrednio potwierdzone wynikami badania spotecznego (Zatgcznik 3), zgodnie z
ktorym zaledwie 12% ucznidéw ostatnich klas szkét srednich chciatoby w przysztosci
zamieszkac (pozostaé) w Strefie Przybrzeznej. Jako kluczowe motywacje do
opuszczenia tego obszaru mtodzi ludzie wskazujg m.in. niskie zarobki i niskg jako$¢
oferty zatrudnienia, problem z dostepnoscig mieszkan, stabe skomunikowanie
obszaru oraz niskg jakos¢ transportu zbiorowego.

Przestrzenne uwarunkowania rozwoju

Strefa Przybrzezna jest zroznicowana pod wzgledem funkgji i form uzytkowania
terenu. Pas wybrzeza jest silnie zalesiony, a duza czes¢ tego obszaru uzytkowana jest
ekstensywnie z uwagi na ograniczenia, wynikajgce z réznych form ochrony przyrody.
Z kolei bardzo dobre, dobre lub umiarkowanie przydatne rolniczo tereny znajdujg s3
w potudniowej czeéci Strefy Przybrzeznej.*°

9 Strefa Przybrzezna wyludnia sie w szybciej niz zaktadata prognoza GUS z 2017 r. Juz w latach 2020-2021 liczba ludnosci
spadta do poziomu prognozowanego dla lat 2029-2030.

10 Chodzi tu o gmine Gtéwczyce, potudniowa i wschodnig cze$¢ gminy Wicko, a takze o wiekszo$¢ gminy Ustka.
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Ryc. 5. Klasy pokrycia terenu w Strefie Przybrzeznej

LEGENDA
- Zabudowa Tereny zielone i sportowe
- Tereny przemystowe lub handlowe Grunty orne - Bagna $rodladowe
B odkrywki taki, pastwiska P cieki
- Budowy Inne tereny rolne Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018 (GIOS)

Strefa Przybrzezna ma wybitne walory przyrodnicze. Prawie 27% jej powierzchni
zajmuja rézne formy ochrony przyrody. Jest to Stowinski Park Narodowy (SPN),

9 rezerwatdéw przyrody, 12 obszarow NATURA 2000, a takze 2 obszary chronionego
krajobrazu oraz szereg uzytkéw ekologicznych i pomnikéw przyrody.

Ryc. 6. Formy ochrony przyrody na obszarze Strefy Przybrzeznej

‘m"

)

LEGENDA

Obszary Chronionego Krajobrazu . Pomniki Przyrody

Parki Narodowe
- - Natura 2000 PLH - Rezerwaty

12221 ParkiNaradowe:otulina ‘ ‘ | \ ‘ | Natura 2000 PLB - Uzytki Ekologiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS
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2.1.3.

SPN lezy na terenie pieciu gmin Strefy Przybrzeznej (z wyjgtkiem miasta Ustka).
Wraz z otuling pokrywa on m.in. caty obszar gminy Smotdzino i miasta teba, a takze
duzg czes$¢ gminy Wicko.!?

Walory i atrakcyjnos¢ obszaru oraz jakos$¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego
potwierdzajg przeprowadzone badania spoteczne (Zatgczniki 2-4). Jako mocng
strone Strefy Przybrzeznej aspekt ten wskazato 69% badanej mtodziezy,

74% pytanych mieszkancéw, a takze 88% ankietowanych lideréw lokalnych.

Wazniejsze ustugi publiczne
Sie¢ transportowa i transport zbiorowy

Sie¢ transportowa w Strefie Przybrzeznej jest oparta o drogi i linie kolejowe rangi
krajowej i regionalnej.’? Ustka i teba sg lokalnymi weztami integracyjnymi. Gtéwczyce
i Wicko lezg na drodze nr 213, ktéra stanowi 0$ komunikacyjng obszaru w uktadzie
rownoleznikowym itaczy je z weztami wyzszej rangi, tj. Stupskiem i Leborkiem. Gmina
Smoftdzino znajduje sie z dala od gtéwnych drég, pozbawiona jest tez pofaczen
kolejowych. Brakuje ich takze w gminie Gtéwczyce.

Ryc. 7. Uktad sieci transportowej w Strefie Przybrzeznej

X ~y tecavcef =

[ Keblowd Nowowepskie #”\ =
Caarmowo, _\| J g
> Rhowa Wiesi(‘gborska,

£ N>~ e - ....’

(AN

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDOO

11 Sam SPN (bez otuliny) zajmuje odpowiednio 5,3% powierzchni gminy Gtéwczyce, 21,8% powierzchni gminy teba,
64,7% powierzchni gminy Smotdzino, 1,3% powierzchni gminy Ustka oraz 11,1% powierzchni gminy Wicko.

12 Chodzi tu przede wszystkim o: droge krajowg nr 21 i linie kolejowa nr 405 (Stupsk — Ustka); droge wojewddzkg nr 213
(Stupsk — Gtéwczyce — Wicko — Puck); droge wojewddzkg nr 203 Ustka — Dartowo (Koszalin) oraz droge wojewddzkg nr 214
i linie kolejowa nr 229 (Lebork —teba).
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Transport zbiorowy w Strefie Przybrzeinej funkcjonuje w oparciu o wezly
przesiadkowe w Stupsku i Leborku. Analiza podrézy ludnosci w wojewddztwie
pomorskim®® wskazuje na niskg range powigzan miedzygminnych w Strefie
Przybrzeznej. Gtéwnym celem podrézy mieszkancow Gtowczyc, Smotdzina oraz
miasta i gminy Ustka jest Stupsk, z kolei mieszkancy teby i Wicka przemieszczajg sie
gtéwnie do Leborka.

Sie¢ drég i jakosc potaczen transportu zbiorowego jest zgodnie wskazywana przez
wszystkie grupy respondentéw (Zatgczniki 2-4) jako staby punkt Strefy Przybrzeznej.
Opinie taka podziela 57% mieszkancow, 53% liderow i 51% mtodziezy. Jednoczesnie
jest to ich zdaniem kwestia, ktora wymaga znaczacej poprawy dla zwiekszenia
atrakcyjnosci tego obszaru jako miejsca do zycia i rozwoju. W badaniach wskazato
tak odpowiednio 65% mtodziezy, 58% lideréw i 55% mieszkancow.

Sie¢ teleinformacyjna

Czynnikiem negatywnie wptywajgcym na jakos$¢ zycia i warunki dziatania firm moze
by¢ ograniczony dostep do szerokopasmowego Internetu w Strefie Przybrzeznej.
We wszystkich gminach obszaru, z wyjatkiem miasta Ustka, jest on gorszy niz
przecietnie w Polsce®.

Infrastruktura elektroenergetyczna

Strefa Przybrzezna ma rosngce znaczenie dla polskiego systemu energetycznego.
W Ustce znajduje sie wejscie podmorskiego kabla wysokiego napiecia tgczacego
Polske ze Szwecjg, ktdry taczy sie z linig 400 kV biegngcg w potudniowej czesci
Strefy. Linia 110 kV biegnie przez gmine Wicko, stwarzajgc mozliwosci przytgczenia
farm wiatrowych do krajowej sieci energetycznej. Na tupawie zlokalizowane s3
elektrownie wodne, a jedyna duza cieptownia lokalna znajduje sie w Ustce.

13 Analiza aktywnosci i potencjatu ludnosciowego wojewddztwa pomorskiego, obszaru metropolitalnego i Tréjmiasta
w oparciu o zachowania uzytkownikow sieci telefonii komorkowych w 2019 roku, PBPR, Gdansk 2019.

14 Potwierdzajg to takze wyniki badan spotecznych (patrz: Zatacznik 2), ktére wskazuja, ze wiekszos¢ ustug i potrzeb
ponadlokalnych mieszkancy zatatwiajg poza Strefq Przybrzezng (gtéwnie w Stupsku i Leborku).

15 Wedtug danych UKE na 31.12.2021 r. $rednia wartos$c¢ dla Polski wynosi 75% gospodarstw domowych. W Strefie Przybrzeznej
najmniej korzystna sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w gminach Wicko (43%), wiejskiej Ustka (48%) i Smotdzino (51%).
Tylko nieco lepiej jest w Gtédwczycach (58%) i tebie (59%), z kolei w miescie Ustka wskaznik ten wynosi 88%.
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Ryc. 8. Podstawowe elementy infrastruktury energetycznej w Strefie Przybrzeznej
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ODSETEK MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z GAZU ZIEMNEGO

Brak dostepu 0% - 20 21% - 60% 61% - 80% - 81% - 100%

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Strefa Przybrzezna stanie sie prawdopodobnie w nieodlegtej przysztosci miejscem
lokalizacji waznych systemowo inwestycji energetycznych zwigzanych m.in.

z rozwojem morskich farm wiatrowych na tawicy Stupskiej oraz (by¢ moze)

z budowg elektrowni jadrowej w okolicach Lubiatowa-Kopalina.

Edukacja

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w Strefie Przybrzeznej wzrosta, co ma
jednak charakter pozorny?*®.

Maleje liczba absolwentéw, a zwtaszcza ucznidw klas pierwszych. Nalezy
spodziewac sie kontynuacji tego trendu w zwigzku ze spadajacg liczbg dzieci

w wieku 3-6 lat. Jednoczesnie znaczgco rosng koszty utrzymania szkét, a takze
przedszkoli. Rosng tez ogdlne wydatki na oswiate i wychowanie, ktére sg obecnie
pokrywane w zaledwie ok. 52% z subwencji oswiatowe;j.

16 Jest to efekt statystyczny reformy edukacji z roku 2017, kiedy uczniowie gimnazjow ,, powrdcili” do szkét podstawowych,
zwiekszajac ich liczebnosé. Nie ma to wiec zadnego zwigzku ze wzrostem wielkosci populacji dzieci w wieku szkolnym.
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Tabela 4. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze edukacji (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Liczba uczniow - szkoty podstawowe (2015-2019) 2937 3464 17,9%
Liczba absolwentdéw - szkoty podstawowe (2015-2020) 399 386 -3,3%
Liczba uczniow | klas - szkoty podstawowe (2015-2020) 650 351 -46,0%
Liczba nauczycieli - szkoty podstawowe (2015-2020) 237 314 32,8%
Wydatki na utrzymanie szkét podstawowych (zt) 29044 744 | 52243371 79,9%
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 1841 1522 -17,3%
Liczba miejsc - przedszkola (2016-2018) 1040 1137 9,3%
Liczba nauczycieli - przedszkola (2016-2020) 74 70 -5,7%
Wydatki na utrzymanie przedszkoli (zt) 9158470 | 13 085 795 42,9%
Czesc oswiatowa subwencji ogolnej (z1) 37900670 | 40743147 7,5%
Dochody w dziale oswiata i wychowanie (zt) 5103 762 6 077 023 19,1%
Wydatki ogotem na oswiate i wychowanie (z1) 61023 609 | 78 520290 28,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Na obszarze Strefy Przybrzeznej znajduje sie tylko jedna szkota sSrednia (w Ustce). Jak
wynika z przeprowadzonych badan, mtodziez z obszaru po ukonczeniu szkoty

podstawowej nauke kontynuuje najczesciej w Stupsku i Leborku. Wzmacnia to ich

sktonno$¢ do poszukiwania pracy poza Strefq Przybrzezng, co deklaruje

64% uczniow ostatnich klas szkét srednich. W konsekwencji rozwazajg oni

mozliwos¢ emigracji ze Strefy Przybrzeznej, co deklaruje az 69% z nich (Zatgcznik 3).

Opieka zdrowotna

Rosnie popyt na ustugi zdrowotne wsréd mieszkancow Strefy Przybrzeznej.
Towarzyszy temu blisko 55% wzrost wydatkow publicznych na ochrone zdrowia.
Moze miec to zwigzek z rosngcymi potrzebami starzejgcej sie populacji, jak tez

z przebiegiem i efektami pandemii SARS-CoV-2.

Tabela 5. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze zdrowia (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow 3574,2 3776,9 5,7%
Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (zt) 1806 056 2806314 55,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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Ponad 70% mieszkancow Strefy Przybrzeznej wskazuje na jako$¢ i dostepnosc opieki

zdrowotnej jako jeden z najwazniejszych deficytéw obnizajgcych jakos¢ zycia, a 60%

badanych wskazuje na pilng potrzebe poprawy w tym zakresiel” (Zatgcznik 2).

Korzystanie ze srodowiska

Presja srodowiskowa wywierana przez cztowieka w Strefie Przybrzeznej rosnie,

szczegoOlnie w pasie nadmorskim. Moze staé sie ona bardzo duzym wyzwaniem

w przysztosci.

Tabela 6. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze srodowiska (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2015 | 2020 |Zmiana
Zuzycie wody w ciggu roku na 1 mieszkarica (m?3) 72,5 79,3 9,4%
Scieki przemystowe i komunalne w ciagu roku na 1 mieszkarca (m?) 59,1 63,6 7,6%
Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (dam?) 2638 2844 7,8%
Masa zmieszanych odpadéw komunalnych rocznie na 1 mieszkanca (kg) 309,2 271,4| -12,2%
Korzystajacy z kanalizacji w ogdle ludnosci (%) 72,1 73,9 1,8
Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 294,7 347,8| 18,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Wsrod pozytywnych zjawisk warto podkresli¢ redukcje masy odpadéw komunalnych

oraz wzrost masy $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Z kolei

negatywnie nalezy oceni¢ wzrost zuzycia wody i masy produkowanych sciekdw oraz

stagnacje odsetka oséb korzystajgcych z kanalizacji. Nalezy takze przypuszcza¢, ze

lokalnie wystepujg przekroczenia parametréow jakosci powietrza (zwigzane z tzw.

niska emisjg) oraz zanieczyszczenia wéd powierzchniowych $ciekami®8,

2.1.4. Sytuacja mieszkancow

Rynek pracy

O pozytywnej sytuacji w Strefie Przybrzeznej swiadczy malejaca liczba dtugotrwale

bezrobotnych oraz niski poziom bezrobocia (< 6%), w tym takze wsrdd osob

mtodych. W 2020 r. prawie 25 tys. mieszkancow Strefy Przybrzeznej uzyskato

dochody z tytutu réznych form zatrudnienia, przy czym ponad 13 tys. ze stosunku

pracy. Na podstawie zeznan podatkowych i CEIDG mozna oszacowad, ze liczba

miejsc pracy na tym obszarze przekracza 22 tysiace, a liczba oséb prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarczg to ponad 2,5 tys. oséb (Tabela 5).

17O skali problemu swiadczy chocéby fakt, ze w latach 2015-2020 umieralno$¢ z powodu choréb nowotworowych oraz choréb

uktadu krazenia wzrosta w Strefie Przybrzeznej o blisko 5%.

18 problem ten widoczny jest zwtaszcza dla rzeki tupawy, w przypadku ktorej — wg danych PGW Wody Polskie — w okresie
2015-2020 wzrosty zrzuty substancji biogennych. Jest to tendencja odwrotna niz w innych rzekach Strefy Przybrzeznej

(Stupia, teba).
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Niestety, widac takze kurczenie sie zasobdw pracy wynikajace z negatywnych

trendéw demograficznych. W latach 2015-2020 w Strefie Przybrzeznej populacja

0sob w wieku produkcyjnym zmalata o ponad 2 tysigce. Spodziewany dalszy odptyw

mtodziezy poza Strefe Przybrzezng oraz wzrost liczby emerytéw bedg w kolejnych

latach negatywnie wptywac na lokalny rynek pracy.

Tabela 7. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze rynku pracy (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 | Zmiana
Dtugotrwale bezrobotni (powyzej roku) 755 540 | -28,5%
Bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 5,7 5,5 -0,1
Bezrobotni do 25 lat w populacji w wieku produkcyjnym (%) 0,68 0,74 0,1
Dtugotrwale bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 2,7 3,0 0,3
Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcow 24 438 22523 -7,8%
Liczba PIT-11 otrzymanych przez mieszkaricéw 24 197 24 762 2,3%
Liczba podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu stosunku pracy 13 957 13 103 -6,1%
Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 2 455 2 507 2,1%
Liczba rolnikéw (2017-2020) 969 867 -10,5%
Zmiana wielkosSci populacji w wieku produkcyjnym (ostatnie 5 lat) -1730 -2067 19,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Problemem Strefy Przybrzeznej jest sezonowos$¢ zatrudnienia, szczegdlnie w branzy
turystycznej. Ogranicza to mieszkancom mozliwos¢ uzyskania stabilnych dochoddéw.

Mtodziez Strefy Przybrzeznej wskazata w badaniu na potrzebe dywersyfikacji
lokalnej gospodarki i kreowania nowych miejsc pracy poza turystyka, gtéwnie

w takich sektorach, jak: nowe technologie, kultura i rozrywka, handel, przemyst,
eko-gospodarka i ochrona sSrodowiska (Zatacznik 3).

Sytuacja materialna

W ostatnich latach dostrzegalna jest poprawa sytuacji materialnej mieszkarncéw
Strefy Przybrzeznej. Obrazuje jg m.in. znaczny spadek liczby osdb korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej oraz zredukowana o ponad potowe liczba
przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, jak rowniez dostrzegalna redukcja odsetka
dzieci, ktérych opiekunowie zostali objeci zasitkami rodzinnymi.
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Tabela 8. Sytuacja materialna mieszkancéw Strefy Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Korzystajgcy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (%) 10,2 6,2 -4,0 pp.
Przyznane dodatki mieszkaniowe na 1000 mieszkancow 75,0 37,0 -50,7%
Dzieci objete zasitkiem rodzinnym (%) 32,8 27,5 -5,3 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Poprawe sytuacji materialnej potwierdzajg opinie mieszkaricow zebrane w trakcie
badan (Zatacznik 2). Az 36% respondentéw okreslito swojg sytuacje materialng jako
dobra lub bardzo dobrg, natomiast 13% - jako zta, zas 1% — jako bardzo zt3. Bardziej
optymistyczna okazata sie badana mtodziez, ktéra w 73% przypadkow okreslita swa
sytuacje materialng jako dobrg lub bardzo dobrg (Zatacznik 3).

Aktywnos¢ obywatelska

Wysoka aktywnos$¢ zawodowa mieszkaricOw Strefy Przybrzeznej sprzyja umocnieniu
réznych form aktywnos$ci obywatelskiej. *° Na uwage zastuguje tu zwtaszcza wyrazne
poszerzenie skali dziata organizacji pozarzagdowych. Realizujg one coraz
ambitniejszy katalog zadan publicznych, ktérych budzet w ostatnich kilku latach
wzrdst o prawie 75%. Niestety, spada poziom kulturalnego zaangazowania
mieszkancow oraz (w mniejszym stopniu) poziom ich czytelnictwa. Moze by¢ to po
czesci efektem pandemii SARS-CoV-2 oraz zmian form spedzania czasu wolnego.

Tabela 9. Aktywnos¢ obywatelska w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2015 2020 | Zmiana
Dotacje do zadan publicznych realizowanych przez sektor NGO (zt) | 1 339936 2 321 544 73,3%
Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkancow 126 96 -23,2%
Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury na 10 tys. mieszkaricow 188 127 -32,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
2.1.5. Wybrane aspekty lokalnej aktywnosci gospodarcze;j

Wiekszg w ostatnich latach aktywnos¢ gospodarczg odzwierciedla rosnaca liczba
firm, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw. Widoczny jest coraz korzystniejszy, dodatni
bilans zmian w rejestrze podmiotow gospodarczych (Tabela 8). Analizujgc sektory,
widaé, ze najbardziej znaczgcy przyrost liczby firm nastgpit w budownictwie,
dziatalnosci profesjonalnej, sektorze zdrowotnym i pozostatych ustugach.

19 Warto pamietac ze po 2. Wojnie Swiatowej nastapita gteboka zmiana struktury spotecznej tego obszaru zwigzana z duzymi
ruchami ludnosci. Strefa Przybrzezna (tak jak niemal cata pétnocna i zachodnia Polska) zaczeta wowczas budowad swoja
nowg tozsamosc. Proces ten nie jest dokonczony, stanowigc wcigz powazne wyzwanie dla lokalnej spotecznosci.
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Tabela 10. Aktywnos$¢ gospodarcza w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Podmioty gospodarcze w REGON (2016-2020) 5 869 6 267 6,8%
Bilans rejestracji / wyrejestrowan w/z REGON (2016-2020) 35 182| 420,0%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 1-9 oséb (2016-2020) 5678 6 106 7,5%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 osdb (2016-2020) 150 128 -14,7%
Liczba podmiotéw gospodarczych: budownictwo 534 775 45,1%
Liczba podmiotéw gospodarczych: handel i naprawy 1059 995 -6,0%
Liczba podmiotéw gospodarczych: przetwdrstwo przemystowe 415 403 -2,9%
Liczba podmiotéw gospodarczych: pozostate ustugi 287 331 15,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych: transport i magazynowanie 284 322 13,4%
Liczba podmiotow gospodarczych: dziatalnos¢ profesjonalna 217 252 16,1%
Liczba podmiotéw gospodarczych: zdrowie i pomoc spoteczna 164 190 15,9%
Liczba przedsiebiorstw rolniczych (2017-2020) 116 95 -18,1%
Hotele, motele, pensjonaty — liczba obiektéw catorocznych 19 21 10,5%
Liczba miejsc catorocznych w obiektach hotelowych 1682 2 637 56,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Turystyka jest wiodgcym sektorem gospodarki dla Strefy Przybrzeznej. Ruch

turystyczny koncentruje sie w pasie nadmorskim (gtdwnie w Ustce, tebie i Rowach).
Ma on charakter sezonowy, co potwierdza struktura miejsc i obiektéw noclegowych
w Strefie Przybrzeznej?°. Wielkos$¢ bazy noclegowej rosta dynamicznie do roku 2020
(pandemia SARS-CoV-2). Pomimo zatamania w latach 2020-21, dostrzegalny jest
jednak blisko 60% przyrost liczby catorocznych hotelowych miejsc noclegowych, jak
tez niewielki wzrost liczby catorocznych obiektéw noclegowych w grupie: hotele,
motele, pensjonaty.

Gtéwnym produktem turystycznym jest wypoczynek nadmorski w modelu 3S
(sun-sea-sand). Dostepne sg rézne atrakcje przyrodnicze i kulturowe?! (np. ruchome
wydmy, latarnie morskie, wieze widokowe, szlaki piesze i rowerowe, parki rozrywki).
Rosnie takze znaczenie turystyki aktywnej (np. rowerowej, kajakowej, zeglarskiej

i konnej) oraz przyrodniczo-krajoznawczej, uzdrowiskowej i biznesowe;j.

20 Dane GUS nie obejmuja wszystkich obiektéw noclegowych. Faktyczna liczba obiektéw i miejsc noclegowych (szczegdlnie
sezonowych) jest wyraznie wieksza niz wskazujg to publicznie dane. Doktadniejsze dane dostepne s3 jedynie dla obiektéw

skategoryzowanych, jak hotele, motele, pensjonaty.

21 Strefe Przybrzezng, obok waloréw przyrodniczych, wyrdznia unikalne w kraju dziedzictwo kulturowe. Jego elementem sa
m.in. liczne budynki o konstrukcji szkieletowe]j tworzace tzw. ,Kraine w Krate”. Zachowaty sie tu réwniez liczne zabytki
kultury materialnej Stowincow. Ich domostwa i przedmioty codziennego uzytku mozna podziwia¢ m. in. w Muzeum Wsi

Stowinskiej w Klukach.
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Warto tez podkresli¢, ze w Strefie Przybrzeznej funkcjonujg trzy porty morskie: teba,
Rowy i Ustka. Porty w tebie i Ustce cechuje ponadlokalne oddziatywanie,

wielofunkcyjnos¢ i miedzynarodowy status (morskie przejscia graniczne). Port

w Rowach jest mniejszy i obstuguje gtdwnie rybotéwstwo i przybrzezny ruch

turystyczny. Przed Ustka i tebg otwierajg sie nowe dtugofalowe mozliwosci

w zwigzku z planowanym uruchomieniem serwisowania morskich farm wiatrowych.

2.1.6. Potencjat inwestycyjny gmin

O pozytywnych zmianach poziomu aktywnosci gospodarczej na Strefie Przybrzeznej
posrednio $wiadczy znaczgcy wzrost dochoddw gmin z tytutu udziatu w podatkach
centralnych (PIT i CIT), a takze wzrost strumienia ich dochoddw z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od czynnosci cywilno-prawnych (wzrost o prawie 150%).

Tabela 11. Dochody publiczne w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (zt) 38 146 688| 44 731 387 17,3%
Dochody z tytutu udziatu w PIT (z) 28 647 381/ 39911931 39,3%
Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych 2536122| 6224084| 145,4%
Dochody z tytutu rolnego i leSnego (zt) 4672822 5182384 10,9%
Dochody z tytutu udziatu w CIT (zt) 991679| 1770435 78,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lepsza koniunktura gospodarcza przetozyta sie na wyrazny wzrost dochodow
ogoétem gmin Strefy Przybrzeznej. Niepokoi jednak przecietny poziom dochodéw
wtasnych oraz spadek ich udziatu w dochodach ogdétem. Silny wzrost wydatkow

biezacych nie przeszkodzit gminom Strefy Przybrzeznej w wyraznym zwiekszeniu
strumienia wydatkow majatkowych (gtdwnie inwestycyjnych), ktore siegnety prawie
% ogotu wydatkow. Odbito sie na zadtuzeniu, ktérego wartos¢ wzrosta o potowe.

Tabela 12. Sytuacja budzetéw gmin w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Dochody ogdtem (zt) 237 621929 | 348 246 706 46,6%
Dochody wtasne w dochodach ogdétem (%) 55,1 53,0 -2,1 pp.
Dochody wtasne na mieszkanca (zt/os.) 2 809 4123 46,8%
Wydatki ogétem (zt) 212 715577 | 356 605 909 67,6%
Wydatki biezgce (zt) 190 782 596 | 270 485 000 41,8%
Wydatki majgtkowe w wydatkach ogétem (%) 10,3 24,2 13,9 pp.
Kwota zadtuzenia (z) 64 031100 | 96051482 50,0%
Zobowigzania do sptaty na mieszkanca (zt/os) 1374 2 146 56,2%
Nadwyzka operacyjna netto (zt) 15628168 | 20615732 31,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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Patrzac na korzystne zmiany nadwyzki operacyjnej netto (wzrost o ponad 30%),

nalezy pozytywnie oceni¢ mozliwosci dalszego inwestowania srodkéw publicznych

W rozwoj Strefy Przybrzeznej, w tym zapewnienia wktadu wtasnego na realizacje

przedsiewzie¢ wspieranych srodkami zewnetrznymi, gtdwnie z UE.

2.1.7.

Narzedzia i ograniczenia we wzmacnianiu lokalnej gospodarki

Jednym z czynnikow, ktéry moze napedzac lokalny rozwéj sg inwestycje drogowe.

Odgrywajg one spore znaczenie w wydatkach majatkowych gmin. Wartosé

naktadow dotyczacych drog lokalnych wrosta w ostatnich latach o ponad 120%.

Wynika to m.in. z duzych zalegtosci w zakresie podstawowej infrastruktury

transportowej na tym obszarze.??

Tabela 13. Czynniki atrakcyjnosci gospodarczej Strefy Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Wydatki na drogi w budzecie gmin (%) 6,8 10,4 3,6 pp.
Wydatki na drogi na 1 mieszkanca (zt) 34939 77 840 122,8%
Powierzchnia gmin objeta obowigzujgcymi MPZP? (%) 20,1 24,3 4,2 pp.
Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow 3,05 2,23 -26,9%
Liczba mieszkan planowana w nowych budynkach 487 242 -50,3%
Liczba inwestycji na podstawie WZ?* na 1000 mieszkaricow 5,4 4,9 -8,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Barierami rozwoju aktywnosci gospodarczej w Strefie Przybrzeznej mogg by¢:
malejgca liczba oddanych do uzytku i planowanych do oddania mieszkan (staba
zacheta do pozostania lub osiedlenia sie), a takze wzglednie niski stopien pokrycia
terenu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (utrudnienie
realizacji kompleksowych proceséw inwestycyjnych). Obserwujemy obecnie takze
stagnacje pod wzgledem liczby uruchamianych inwestycji, co moze

w przysztosci rzutowac na atrakcyjnosc Strefy Przybrzeznej.

Powyzsze wskazania mocno korespondujg z wynikami badania opinii liderow Strefy
Przybrzeznej (patrz: Zatgcznik 4), ktérzy akcentujg m.in. potrzebe wzmocnienia
zewnetrznych powigzan komunikacyjnych, poprawy dostepnosci mieszkan, a takze
wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci i budowy marki dla tego obszaru.

22 |nwestycje te sg prawdopodobnie jedng z przyczyn, dla ktérych — pomimo wzrostu liczby samochoddéw — liczba wypadkdw
drogowych w Strefie Przybrzeznej zmalata o ponad 25% w latach 2016-2021.

2 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

24 Decyzje o warunkach zabudowy.
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2.2.

Specyficznym ograniczeniem dla inwestowania w rézne sfery aktywnosci
gospodarczej w Strefie Przybrzeznej jest znaczna powierzchnia obszarow
chronionych?. Wymusza to ukierunkowanie dziatalnosci przedsiebiorstw na
spetnianie wysokich wymogow bezpieczenstwa srodowiskowego oraz zacheca do
lokowania w Strefie Przybrzeznej ,,czystych” technologicznie branz ustugowych
(dotyczy to takze turystyki) lub produkcyjnych.

Regulacyjne, instytucjonalne i promocyjne narzedzia lokalnego wsparcia rozwoju
gospodarczego w Strefie Przybrzeznej maja raczej standardowy charakter.?®

Na obszarze tym brakuje wspdlnej promocji, wspdlnych programéw wspierania
przedsiebiorczosci, a takze regularnego rozpoznania potrzeb i sytuacji
przedsiebiorcow. Nie ma tez wspolnej bazy i oferty terendw inwestycyjnych, choé
wiekszos$¢ gmin dysponuje takimi terenami.?’ Poza tym, wspétpraca miedzy samymi
przedsiebiorcami, a takze wspotpraca miedzy samorzagdem a sektorem prywatnym
jest raczej ograniczona.?®

Podsumowanie

Procesy depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa w Strefie Przybrzeznej
przyspieszajg. Prognozy demograficzne nie sg optymistyczne. Silna jest emigracja
0sob mtodych, ktdrych zwigzki z tym obszarem czesto konczg sie juz po szkole
podstawowej. Kurczgca sie populacja mtodziezy i mtodych dorostych moze zagrozié
ekonomicznym podstawom rozwoju Strefy Przybrzeznej.*®

Obszar ten cierpi na syndrom peryferyjnosci, co uwidacznia zwtaszcza ograniczona
dostepnosc transportowa i niewystarczajgcy zasieg szerokopasmowego Internetu.

Wyrazny jest takze syndrom sezonowosci wigzacy sie z niestabilnoscig zatrudnienia
i brakiem perspektyw rozwojowych, co wynika przede wszystkim z dominacji
sektora turystycznego w gospodarce obszaru.

Korzystna w ostatnich latach sytuacja gospodarcza przetozyta sie na poprawe
aktywnosci zawodowej, biznesowe;j i spotecznej mieszkancow Strefy Przybrzeznej.
Znajduje to potwierdzenie w dos¢ dobrej sytuacji finansowej gmin tego obszaru.

25 Dotyczy to szczegdlnie gminy Smotdzino, ktdrej obszar w catosci jest objety réznymi formami ochrony przyrody.

26 W ramach prac nad diagnozg przeprowadzono m.in. badanie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci w Strefie Przybrzezne.
Wiecej informacji przedstawia Zatacznik 5.

27 Szacuje sie, ze gminy Strefy Przybrzeznej dysponujg obecnie ponad 450 ha terendw z przeznaczeniem pod inwestycje.

N

8 Silniejsze sg jedynie powigzania w sferze turystyki, gdzie w zakresie promocji i informacji turystycznej dziataja lokalne

organizacje turystyczne.

29 Naptyw obywateli Ukrainy w 2022 roku spowodowat chwilowy wzrost liczby mieszkarnicow Strefy Przybrzeznej. Moze to
wptynac na demograficzny profil obszaru, cho¢ skala i trwatos¢ potencjalnych zmian sg teraz niemozliwe do oszacowania.
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Nie przektada sie jednak na wzrost ich samodzielnosci finansowej i nie redukuje
silnych obcigzen zwigzanych z biezgcym finansowaniem gtéwnych ustug publicznych
(w tym edukacji i opieki zdrowotnej). Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ wyrazny
wzrost publicznych wydatkow inwestycyjnych i zabezpieczenie mozliwosci dalszego
inwestowania lokalnych srodkéw publicznych w rozwaj Strefy Przybrzezne,j.

Kluczowy wptyw na kierunki rozwoju Strefy Przybrzeznej majg wyjgtkowe walory
przyrodnicze oraz aspekty zwigzane z ochrong przyrody, w tym z funkcjonowaniem
Stowiriskiego Parku Narodowego. Dotyczy to m.in. typdw aktywnos$ci gospodarcze;j,
ktore powinny sie rozwijaé na tym obszarze z korzyscig dla lokalnej spotecznosci
i z poszanowaniem zasad zréwnowazonego gospodarowania zasobami srodowiska.

Strefa Przybrzezna potrzebuje dywersyfikacji gospodarki, trwatego podniesienia
atrakcyjnosci osiedlenczej i takiego uksztattowania struktury przestrzennej, ktore
uodporni ten obszar na szoki zewnetrzne i pozwoli racjonalnie wykorzystac jego
nieprzecietne zasoby i mozliwosci. Kluczem do rozwigzania gtéwnych problemow
bedga stabilne miejsca pracy poza turystyka i rolnictwem oraz paleta zachet do
pozostania / osiedlania sie tu przez ludzi mtodych i ludzi aktywnych zawodowo, przy
petnym uwzglednieniu potrzeb rosngcej populacji seniorow.

Wydaje sie, ze dla Strefy Przybrzeznej otwierajg sie tzw. okna mozliwosci zwigzane
z odnawialnymi Zzrédtami energii i bezpieczenstwem energetycznym, a takze

z gospodarka neutralng klimatycznie (m.in. zrdwnowazona turystyka,
wyspecjalizowana dziatalno$¢ portowo-logistyczna i produkcyjna, sektor zywnosci
wysokiej jakosci).
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3. Wyzwania dla Strefy Przybrzeznej

3.1. Potencjat

W toku prowadzonych prac analitycznych i warsztatowych zdefiniowano kluczowe
ZASOBY3° oraz PRODUKTY3! Strefy Przybrzeznej (patrz: Zatacznik 6).

Identyfikacja zasobow nastgpita na podstawie ich zasiegu oddziatywania, a takze
unikalnosci i dotychczasowego stopnia wykorzystania (zagospodarowania). Z kolei
identyfikacja oferowanych produktéw zostata przeprowadzona na podstawie
obecnie generowanych przez nie korzysci spoteczno-gospodarczych, a takze
perspektyw ich rozwoju.

Wsréd zasobow Strefy Przybrzeznej na pierwszy plan wysuwaijg sie te, ktdre cechujg
sie wzglednie duzg unikalnoscig oraz istotnym niewykorzystanym potencjatem:

1. Walory przyrodnicze (m.in. SPN) i krajobrazowe, w tym lasy, wydmy, klify, plaze;
2. Mozliwosci rozwoju turystyki zréwnowazonej / aktywnej / przyrodniczej;

3. Dostep do morza, jeziora przymorskie i rzeki Przymorza;

4. Dziedzictwo kulturowe, w tym stowinskie i liczne obiekty zabytkowe

5

. Mozliwosci rozwojowe portéw w Ustce i tebie
(w tym zwigzane z obstugg morskich farm wiatrowych);

6. Warunki sprzyjajgce rozwojowi sektora OZE.

Z kolei sposrod produktow Strefy Przybrzeznej warto podkresli¢ zwtaszcza te, ktore
juz oferujg wyrazne korzysci, jak tez majg mozliwos¢ dalszego rozwoju:
Infrastruktura dla turystyki aktywnej (rowery, sporty wodne, konie, paralotnie);
Zrdznicowana baza noclegowa i gastronomiczna;

Lokalne produkty i wyroby, w tym kulinarne;

Parki edukacyjno-rozrywkowe;

Porty i przystanie rybackie oraz rozwiniety sektor przetwoérstwa ryb;

Specyficzne imprezy kulturalno-rozrywkowe w okresie letnim;

SNoey oS WY =

Szlaki przyrodniczo-dydaktyczne, w tym wieze/punkty widokowe.

30 ZASOBY sg definiowane jako kapitat bazowy, czyli to, czym dysponuje Strefa Przybrzezna, i co mozna wykorzystac jako
zrédto jej rozwoju, a jednoczesnie to, co stanowi jej specyficzne cechy / wyrdzniki i jest niezbedne do tworzenia produktow.

31 PRODUKTY sg definiowane jako to, co powstaje dzieki celowemu wykorzystaniu zasobdw przez wtadze publiczne,
mieszkancow, biznes czy organizacje pozarzagdowe, a wiec dobra materialne, ustugi, miejsca, organizacje, zdarzenia, idee,
ktére generujg korzysci zarowno dla oséb i podmiotdw zyjacych / dziatajgcych w Strefie Przybrzeznej, jak i dla tych, ktorzy
korzystaja z jej mozliwosci (np. dochody, podatki, miejsca pracy, oferta turystyczna, wizerunek, ustugi publiczne, itd.).
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Podsumowujac, w Strefie Przybrzeznej mozna mowi¢ o minimum trzech istotnych
grupach Zasobdw oraz trzech istotnych grupach Produktéw (patrz: tabela ponizej).

Tabela 14. Zidentyfikowane kluczowe grupy zasobow i produktow Strefy Przybrzeznej

Kluczowe ZASOBY Kluczowe PRODUKTY
(w grupach) (w grupach)

1. Unikalna przyroda i dziedzictwo kulturowe 1. Infrastruktura dedykowana réznym formom
Ziemi Stowinskiej jako fundament turystyki (w tym aktywnej, kwalifikowane;j,
zrbwnowazonej turystyki i ustug spedzania kulinarnej, przyrodniczej, uzdrowiskowej,
czasu wolnego. rehabilitacyjnej, eventowej, edukacyjnej).

2. Dobre warunki dla rozwoju ,,czystych” branz |2. Specyficzne sektory aktywnosci gospodarczej,

gospodarki (sktonnych do rozwoju w tym poszerzajgca sie gama ustug portowych,
w warunkach wysokiej jakosci Srodowiska), rozwiniety sektor przetwdrstwa ryb,

w tym dla produkcji energii ze zrodet rozwijajacy sie sektor produkcji energii ze
odnawialnych. zrédet odnawialnych.

3. Wielokierunkowe mozliwosci rozwoju portow | 3. Lokalne wyroby i ustugi, specyficzne dla
w Ustce i tebie, m.in. w zwigzku z obstugg obszaru —w tym spozywcze czy zdrowotne.

morskich farm wiatrowych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze:

1. Znaczna cze$¢ ZASOBOW ma spore ,rezerwy” (mozliwosci wykorzystania) dla
wzmocnienia juz funkcjonujgcych i kreowania nowych PRODUKTOW w Strefie
Przybrzeznej, w tym takich, ktére wpisuja sie w realizacje celow polityki rozwoju
na poziomie regionu, kraju i UE (m.in. neutralnos¢ klimatyczna /zerowy $lad
weglowy, energetyka odnawialna, czy ochrona bioréznorodnosci);

2. W zakresie turystyki: fundamentem dla PRODUKTOW sg bardzo wartoéciowe
ZASOBY Strefy Przybrzeznej, ktére jednak wymagajg zrownowazonego podejscia
uwzgledniajgcego m.in. kwestie ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego.
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3.2. Problemy
W toku prowadzonych prac analitycznych i warsztatowych zdefiniowano kluczowe
PROBLEMY?3? Strefy Przybrzeznej (patrz: Zatacznik 7):
1) Uzaleznienie lokalnej gospodarki od dziatalnosci sezonowej;
2) Wzglednie niska atrakcyjno$¢ zamieszkania dla oséb w wieku produkcyjnym;
3) Nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.
Dla kazdego z ww. problemoéw kluczowych stworzono podczas warsztatéw

uproszczone ,, drzewa problemoéw”, ktére postuzyty jako wsparcie w formutowaniu
wizji i potrzeb (patrz: Tabele 2-4).

Tabela 15. Problem kluczowy nr 1: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

PROBLEM: Uzaleznienie lokalnej gospodarki od dziatalnosci sezonowej

Wykluczenie komunikacyjne (stan infrastruktury drég i oferty kolejowej)
= trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry
= mate zainteresowanie inwestycjami

Ograniczenia klimatyczne i sSrodowiskowe (krétkie lato / sezon turystyczny)
= sezonowos¢ i mata réoznorodnos$é rynku pracy (mato miejsc pracy poza sezonem)

= niewystarczajgca oferta turystyki catorocznej (m.in. krétkoterminowej i weekendowej),
w tym bazy noclegowe;j i atrakcji

PRZYCZYNY

= dodatkowo: stabo rozwinieta branza rekodzieta i rzemiosta

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci z uwagi na uwarunkowania srodowiskowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 16. Problem kluczowy nr 2: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

PROBLEM: Wzglednie niska atrakcyjnos¢ zamieszkania dla oséb w wieku produkcyjnym

Niedobor atrakcyjnych miejsc pracy
= niewielu nowych przedsiebiorcéow
= problem z dostepem wykwalifikowanych pracownikéw
= ograniczona oferta inwestycyjna
= sezonowosé, oferta turystyczna uzalezniona od pogody

Wykluczenie komunikacyjne i cyfrowe
= dtugi czas dojazdu do gtéwnych osrodkdéw miejskich
= niedostosowana oferta komunikacyjna
= staba infrastruktura drogowa i kolejowa

PRZYCZYNY

= ograniczona dostepnosc Internetu szerokopasmowego (szybkiego tacza do telepracy)

Brak tanich mieszkan
= niewystarczajgca zdolnos$¢ kredytowa (zwtaszcza mtodych ludzi)
=>» niska dostepnosé gruntéow pod inwestycje mieszkaniowe

Zrédto: opracowanie wiasne

32 Niekorzystne zjawiska i procesy, a takze bariery rozwoju i niewykorzystane mozliwosci specyficzne dla Strefy Przybrzeznej.
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Tabela 17. Problem kluczowy nr 3: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

PROBLEM: Nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy

Stabo zagospodarowane, promowane i oznakowane szlaki turystyczne

> przekrojowo:

E = m.in. brak programéw finansujgcych inwestycje w turystyce staba merytoryka, niska
U Liczne formy ochrony przyrody zdolnos¢ profesjonalnego
E 2 m.in. brak spéjnosci aktéw prawnych dziatania odpowiednich
o podmiotéw

Brak administracji ,,z prawdziwego zdarzenia” (zarzadzanie)

Zrédto: opracowanie wtasne

Choc¢ problemy kluczowe dotyczyty réznych obszardw, to ich przyczyny czesto sg
wspdlne (zbiezne), czego dobrym przyktadem sg m.in. specyficzne rygory ochronne,
a takze niska jakosc¢ ustug publicznych (np. transport zbiorowy), czy tez sezonowos¢
i ptytkosc¢ rynku pracy. Mozna wiec stwierdzié, ze niektdre przyczyny generuja
konsekwencje (problemy) w kilku obszarach. Powinno to pomdéc w dobrym
ukierunkowaniu (skoncentrowaniu) strategicznych celdéw rozwojowych.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na kilka dodatkowych kwestii:
1. Jedng z przyczyn silnej sezonowosci moze by¢ krétkowzrocznos¢ dziatan firm.

2. Z punktu widzenia atrakcyjnosci zamieszkania istotny moze by¢ brak dostepu do
dobrej jakosci ustug zdrowotnych, zwtaszcza w okresie letnim.

3. Aby mysle¢ o budowie trwatej atrakcyjnosci zamieszkania warto redukowac
obawy / nieche¢ lokalnych przedsiebiorcow wobec inwestoréow zewnetrznych.

4. Nadmierna antropopresja na obszarze SPN wynika w duzej mierze
z nieoptymalnego ukierunkowania ruchu turystycznego. Jego uporzadkowanie,
w potaczeniu z zabezpieczeniem potrzeb przyrodniczych, jest mozliwe m.in.
dzieki wytyczeniu szlakdw turystycznych z udziatem spotecznosci lokalne;.
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3.3. Potrzeby

Wyniki badan mieszkancow (Zatacznik 2), mtodziezy (Zatacznik 3) oraz lideréw
lokalnych (Zatacznik 4), wskazuja z jednej strony na dos¢ zréznicowany stosunek
tych grup do atrakcyjnosci Strefy Przybrzeznej, zas z drugiej identyfikujg wiele
podzielanych przez te grupy pogladdw co do atutow i deficytoéw tego obszaru,

a takze co do pilnej koniecznosci realizacji okreslonych typow przedsiewziec.

Tabela 18. Synteza wynikdéw badan spotecznych przeprowadzonych dla Strefy Przybrzeznej
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Zrédto: opracowanie wiasne

Nawigzujac do na wynikow ww. badan i wnioskdéw z wczesniejszych prac
analitycznych, w trybie warsztatowym sformutowano trzy odmienne, ale
jednoczesnie uzupetniajace sie typy i warianty wizji Strefy Przybrzeznej w 2035 roku.
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Tabela 19. Typy i warianty wizji Strefy Przybrzeznej 2035

TYP WIZJI WARIANTY (opis)

»»» Zielona, czysta ekologiczna kraina.
Kraina zielonej energii (OZE, farmy wiatrowe).

»> Roéwnowaga miedzy przyroda a rozwojem gospodarki.
WZORZEC Sg perspektywy rozwoju. Brak wykluczenia réznych grup spotecznych.

UNESCO

»»> Ekologiczna, atrakcyjna turystycznie, preznie rozwijajgca si¢ gospodarczo,
————

z aktywnymi spotecznie mieszkaricami.

»> Miejsce wkomponowane w srodowisko naturalne.
Dobra infrastruktura techniczna. Wysoki poziom ustug spotecznych.

>»> Porozumienie miedzy przyrodg a cztowiekiem.
Mozliwo$ci wyboru. Mozliwo$ci rozwoju. Dostepnos¢ miejsc mieszkaniowych.

»> Cisza, spokdj. Wybdr, mozliwosé doboru miejsca do osobowosci.
Przejrzysto$¢ informaciji, stabilno$¢ i poczucie bezpieczeristwa.

SIELANKOWY
ZAKATEK

z 5 Bezpiecznie, spokojnie, troche monotonnie. Dobre miejsce do zycia
gﬁrl ;ﬁ- dla pewnej grupy wiekowej. Dostep do kultury, edukaciji i stuzby zdrowia.
J
1

»»» Nauczylismy sie zy¢ zgodnie (wspdtpraca).
Problemy rozwigzujemy dla dobra nas wszystkich.

»» Obszar atrakcyjny dla ludzi poszukujgcych pracy, aktywnego odpoczynku,
ale tez dla ,srebrnowtosych”, ktérzy szukaja kontaktu z natura.

»> Uporzadkowana urbanizacja. Brak probleméw z komunikacja i $ciekami.
Bogata oferta i duza liczba miejsc noclegowych. Wigksza liczba mieszkan.

SZWAJCARSKI »> Petna cyfryzacja ustug publicznych i integracja wszystkich systeméw.
ZEGAREK Wyeliminowany nadmierny ruch turystyczny degradujacy przyrode.

" »> Strefa jest dobrze zorganizowana, komunikacja na wysokim poziomie

(dobre drogi, $ciezki rowerowe, bogata oferta przewoznikéw).

»> Rozwinieta infrastruktura drogowa i kolejowa.
Szybki dojazd do duzych osrodkéw miejskich.

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku kazdego z wariantow wizji dostrzegalna jest potrzeba uporzadkowania
stanu i harmonizacji rozwoju Strefy Przybrzeznej. Dotyczy to m.in. poprawy relacji
miedzy sferami: Srodowiskowg, gospodarczg i spoteczng, a takze usprawnien

w swiadczeniu ustug (np. transport, gospodarka wodna, mieszkania, e-ustugi), czy
wreszcie lepszego wspodtdziatania instytucji publicznych na rzecz tworzenia

i poprawy stanu réznych débr wspdlnych (np. przestrzeni publicznych, jakosci wod).
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Wychodzac od tak sformutowanych sciezek rozwojowych, w trybie warsztatowym

okreslono rézne zestawy potrzeb rozwojowych Strefy Przybrzeznej w horyzoncie 2035

roku. Zestawy te cechujg sie odmienng perspektywga (roztozeniem akcentéw).

Tabela 20. Rozne podejscia w okreslaniu potrzeb rozwojowych Strefy Przybrzeznej

Potrzeby z perspektywy ARCHITEKTA STRATEGII (podejscie systemowe i selektywne)

tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego z poszanowaniem przyrody

spojna strategia — dobrze opracowana, realna w realizacji

produkt lokalny i dekalog turysty

podniesienie poziomu edukacji, aby uzyskaé lepsze kompetencje

ml Ol O| | >

tworzenie produktow turystycznych pod okreslonego turyste

Pot

rzeby z perspektywy STRZELCA WYBOROWEGO (podejscie zadaniowe / proaktywne)

A | zrodta finansowania
rozwoéj branzy OZE i morskiej energetyki wiatrowej

C | dostepnosc transportowa, rozwdj ustug zdrowotnych

b dostepne mieszkania, wzajemna wspotpraca, oferta inwestycyjna, wspdlna promocja regionu,
zahamowanie spadku liczby mieszkaricdw, naptyw ludzi w wieku produkcyjnym

E | lepsza oferta kulturalno-oswiatowa

Potrzeby z perspektywy REFLEKSYJNEGO PRAKTYKA (podejscie dtugofalowe / wrazliwe)

A | dialog pomiedzy instytucjami, infrastruktura wodno-kanalizacyjna

B | infrastruktura komunikacyjna (portowa, drogowa, kolejowa)

C | transport zbiorowy, dopasowany do potrzeb

D | dostep do opieki zdrowotnej

E | zielona energia, dostep do edukacji (ztobki, przedszkola) na wysokim poziomie
F | cyfryzacja (dostep do Internetu), infrastruktura sportowa

G | oferta kulturalna dla kazdego mieszkarca

Zrédto: opracowanie wiasne
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Cho¢ ww. podejscia do definiowania potrzeb rozwojowych sg odmienne, to jednak
majg one znaczgcy cze$¢ wspodlng (np. jakos¢ Srodowiska, ustugi publiczne, warunki
zycia, nowoczesna turystyka), a takze sg wzgledem siebie komplementarne (brak

sprzecznosci). Bedzie to sprzyjaé partnerskiemu uzgodnieniu strategicznych celéw
rozwojowych.

By¢ moze za stabo wybrzmiata tu potrzeba stabilizacji otoczenia regulacyjnego
(w petni zewnetrzna), ktdra moze by¢ istotnym czynnikiem sukcesu w realizacji
proponowanych wyzej wizji i potrzeb rozwojowych dla Strefy Przybrzezne;.




3.4.

Rysujace sie wyzwania
Biorgc pod uwage:

1) najwazniejsze ZASOBY oraz PRODUKTY Strefy Przybrzeznej (patrz: punkt 3.1);
2) wstepnie okreslone PROBLEMY kluczowe Strefy Przybrzeznej oraz ich wazniejsze
przyczyny (patrz: punkt 3.2);

3) zarysowane wstepnie mozliwe WIZJE (kierunki) rozwoju Strefy Przybrzeznej do
roku 2035 oraz towarzyszgce im POTRZEBY (patrz: punkt 3.3).

ponizej wskazano WYZWANIA stojgce przed Strefq Przybrzezng.

WYZWANIE 1. Transformacja profilu turystycznego.

rozwoyj turystyki zrownowazonej, catorocznej, przyjaznej srodowisku, zdrowotnej,
aktywnej; oparcie oferty turystycznej na walorach przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych i uzdrowiskowych, a takze na lokalnych produktach

WYZWANIE 2. Budowanie odpornosci i neutralnosci klimatyczne;j.

redukcja presji cztowieka na obszary chronione, ograniczenie emisji zanieczyszczen

i gazdw cieplarnianych, wzmacnianie bioréznorodnosci, budowa lokalnych wspdlnot
energetycznych opartych na OZE, upowszechnianie rozwigzan cyrkularnych

w dziatalnosci gospodarczej oraz w sektorze publicznym i obywatelskim

WYZWANIE 3. Odblokowanie lokalnego potencjatu gospodarczego i spotecznego.

wzrost aktywnosci w nie-turystycznych sektorach lokalnej gospodarki
(np. rolno-spozywczy, portowo-logistyczny, energetyczny), pobudzenie dziatan
organizacji obywatelskich

WYZWANIE 4. Przetamanie transportowej bariery rozwoju.

poprawa dostepnosci obszaru, zwiekszenie spojnosci lokalnej sieci transportowej,
upowszechnienie niskoemisyjnych srodkdw transportu i poprawa konkurencyjnosci
transportu zbiorowego

Wyzwania te majg charakter wywotawczy, wstepny i nie stanowig zbioru petnego,
zamknietego i hierarchicznego. Bedg one jednym z waznych punktédw odniesienia
w pracach nad formutowaniem celdw strategicznych, kierunkéw dziatan oraz zasad
wspotpracy dla Strefy Przybrzeznej w horyzoncie 2035 roku.
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UWAGA:

wyzej wymienione zafgczniki zostaty zebrane w osobnym dokumencie pomocniczym, ktéry

stanowi integralng czes¢ niniejszego Raportu.
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